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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202341450100001884
B Fecha: 2023-01-26
ALCALDIA DE TRD: 4145.010.22.2.1020.000188
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CIRCULAR N*® 4145.010.22.2.1020.000188

Para: Subsecretaria de Promocion, Prevencién y Produccién Social de la Salud
Subsecretaria de Proteccion de [a Salud y Prestaciéon de Servicios -
Unidad de Apoyo a la Gestion de la Secretaria Distrital de Salud de
Santiago de Cali.

Asunto: Orientacion en materia de Conflicto de Intereses en la funcion administrativa
Y delito de prevaricato.

E! Equipo Juridico de la Secretaria Distrital de Salud de Santiago de Cali, en virtud
de las funciones sefialadas en el articulo 30 del Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 2016, se permite brindar orientaciones y
conceptos normativos en materia de Conflicto de Intereses en la funcion
administrativa y prevaricato, como mecanismo de gestién preventiva que sirva para
identificar, detectar, declarar y prevenir potenciales conflictos de interés derivados
del desarrollo de las actividades por parte de los servidores publicos y contratistas
de la Secretaria Distrital de Salud de Santiago de Cali, enfocados en fomentar
comportamientos integros.

Los conflictos de intereses ponen en riesgo la obligacion de garantizar el interés
general del servicio publico y afectan la confianza ciudadana en la administracion
publica.

Por ello, es necesario que los servidores publicos y contratistas conozcan sobre las

situaciones en las que sus intereses personales pueden influir en el cumplimiento de

sus funciones y responsabilidades, en beneficio particular, afectando el interés

publico, con el fin de que puedan ser advertidos y gestionados en forma preventiva,
- evitando que se favorezcan intereses ajenos al bien comun.
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El concepto de conflicto de intereses se encuentra definido en el articulo 44 de 1a Ley
1952 de 2019 y el articulo 11 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011.

“ARTICULO 44. CONFLICTO DE INTERESES. Todo servidor publico debers
declararse impedido para actuar en un asunfo cuando fenga interés particular y
directo en su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su
conyuge, compariero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero ¢ivil, o su socio
O socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un
interés particular y directo def servidor pablico debera declararse impedido.

ARTICULO 1. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcién puiblica entre en
confiicto con el interés particular y directo del servidor piblico, este debera
declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o
pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su
impedimento por:

1. Tener inferés particular y directo en la regulacion, gestion, control o decisién del
asunto, o tenerlo su conyuge, compafiero 0o compafiera permanente, ¢ alguno de
sus parientes denifro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, 0 su $0¢io 0 socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anferior, ef servidor, su cényuge,
comparnero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral
precedente.

3. Ser el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
airiba indicados, curador o tutor de persona inferesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacién administrativa: representante,
apoderado, dependiente, mandatario o administrador de los negocios del servidor
puablico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales
entre el servidor, su conyuge, compaftero permanente, o alguno de sus parientes
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indicados en el numeral 1, y cualquiera de los interesados en la actuacion, su
representante o apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacién, su representante o
apoderado, denuncia penal contra el servidor, su conyuge, compaiiero permanente,
o pariente hasta el sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, antes de iniciarse la actuacion administrativa; o después, siempre que
la denuncia se refiera a hechos ajenos a fa actuacion y que el denunciado se halle
vinculado a la investigacion penal.

7. Haber formulado el servidor, su cényuge, compadero permanente o pariente
hasta el segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil,
denuncia penal contra una de las personas inferesadas en la actuacion
administrativa 0 su representante o apoderado, o estar aquellos legitimados para
intervenir como parte civil en el respectivo procesc penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacidn administrativa, o
amistad entraniable entre el servidor y alguna de fas personas interesadas en la
actuacion administrativa, su representante o apoderado,

9. Ser el servidor, su conyuge, compariero permanente 0 alguno de sus parientes
en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, acreedor
o deudor de alguna de las personas inferesadas en la actuacién administrativa, su
representante o apoderado, salvo cuando se trate de persona de derecho piblico,
establecimiento de crédito o sociedad anénima.

10. Ser el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las personas interesadas en la
actuacion administrativa o su representante o apoderado en sociedad de personas.

11. Haber dadc el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion
administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o haber intervenido en
esta como apoderado, Agente del Ministerio Publico, perito o testigo. Sin embargo,
no tendran el caracter de concepto las referencias o explicaciones que el servidor
puablico haga sobre el contenido de una decision tomada por la administracion.

12. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
indicados en el numeral 1, heredero o legafaric de alguna de las personas
interesadas en la actuacion administrativa.
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13. Tener el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil, decisién
administrativa pendiente en que se controvierta la misma cuestion juridica que éf
debe resolver.

14, Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion
popular inscritas ¢ integradas también por el inferesado en el periodo electoral
coincidente con la actuacidn administrativa o en alguno de los dos periodos
anteriores.

15. Haber sido recomendado por ef interesado en la actuacién para llegar al cargo
que ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por este como referencia con
el mismo fin,

16. Dentro del afio anterior, haber tenido inferés directo o haber actuado como
representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta Direcliva o
socio de gremio, sindicatc, sociedad, asociacion o grupo social o econémico
interesado en el asunto objeto de definicion.”

=i conflicto de intereses no representa, en si mismo, corrupcion; sin embargo, estos
si se constituyen en riesgos de corrupcion o disciplinarios, en donde, se procede a
sancionar al servidor publico que no se haya declarado impedido para actuar.

+Cuando ocurre el conflicto de intereses?

El conflicto de intereses se presenta cuando se tiene un interés particular y directo
en la regulacidn, gestién, control o decision del asunto por parte de alguno de los
siguientes sujetos.
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Conyuge o
compariero o
companiera
permanente del
servidor publico

Parientes dentro del
cuarto grado de
consanguinidad o
segundo de afinidad,
civil 0 de crianza del

servidor publico

Socios de hecho o de
derecho del servidor
publico

Ahora bien, de igual manera se tiene que la legislacién colombiana ha definido

- igualmente entre los delitos contra el patrimonio, el PREVARICATOQ, entendido
este, cuando un juez u autoridad o funcionario publico pronuncia una resolucion
arbitraria o injusta en un ambito administrativo o judicial, con pleno
conocimiento que su decisién es ilegal. Delito identificado en su capitulo Vil con
las siguientes denominaciones: prevaricato por omisién, prevaricato por accion,
e incluye a su vez un articulo que indica las circunstancias de agravacion
punitiva. Prescribiendo lo siguiente: '

“‘ ey 599 de 2000, CAPITULO Vii.

{(...)

ARTICULO 413. PREVARICATO POR ACCION. <Ver Notas de Vigencia en relacién
con el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011> <Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley
880 de 2004, a partir del 10. de enero de 2005. El texfo con las penas aumentadas es el
siguiente.> El servidor publico que profiera resolucicn, dictamen o concepto manifiestamente
contrario a la ey, incurrird en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciente cuarenta y cuatro (144)
meses, multa de sesenla y seis puntos sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicic de derechos y funciones
plblicas de ochenta {80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses.

ARTICULO 414. PREVARICATO POR OMISION. <Ver Notas de Vigencia en
relacién con el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011> <Penas aumentadas por el articulo 14 de
la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es
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el siguiente:> El servidor pablico que omita, retarde, rehusé o deniegue un actoe propio de sus
funciones, incurrird en prision de freinta y dos (32) a noventa (90) meses, multa de trece
puntos freinta v fres (13.33) a setenta y cinco (75) salarfios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacién para el gjercicio de derechos y funciones pubiicas por ochenta (80}
meses.

ARTICULO 415. CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION PUNITIVA. Las penas
establecidas en los articulos anteriores se aumentaran hasta en una tercera parte cuando las
conductas se realicen en actuaciones judiciales o administrativas que se adelanten por delitos
de genocidio, homicidio, tortura, desplazamiento forzado, desaparicion forzada, secuestro,
secuestro exforsivo, exforsion, rebelion, terrorismo, concierto para delinquir, narcotrafico,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o cualguiera de las conductas contempladas en el
titulo Il de este Libro.”

Del mismo modo, la Ley 1474 del 2011, asi:

“ARTICULO 33. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Los tipos
penales de que tratan los articulos 413 y 414 de la Ley 599 de 2000 les seran aumentadas la
pena de una sexta parfe a la mitad cuando la conducta sea cometida por servidor piblico que
gjerza como funcionario de algunc de Jos organismos de control del Estado.”

Expuesto lo anterior, es necesario promover en los servidores publicos y contratistas
una cultura de integridad que permita practicas preventivas para evitar que el interés
particular interfiera en la realizacion del fin al que debe estar destinada la actividad
del Estado y asi no incurrir en actividades que atenten contra la transparencia y la
moralidad administrativa y, en ocasiones, puedan constifuirse en actos de corrupcion
o faltas disciplinarias.

Atentamente,

GNAC
MARIA JOHANNA OROZCO
Jefe ge Oficina -Unidad de Apoyo a la Gestion
Secretaria Distrital de Salud de Santiago de Cali

CC: Doctora Liliana Patricia Vasquez Cardozo — Profesional Universitario — Sistemas Integrados de Gestidn - Unidad de Apoyo
la Gestion.

Proyectd: Maria Aurora Arana CampopSefretaria —Maria Ramirez Ramirez - Contratista
Elabord: Maria Aurora Arana Campo ~ Sectktaria-Maria Ramirez Ramirez - Contratista
Revisé: Jorge Ordofiez Mufioz - Contratista

Calle 4° B # 36-00 San Fernando Cali
Tel 554 20 25 www cali gov.co /salud

SC-UERATIOR]



